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INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido no ambito da cadeira de Fiscalidade e trata a Politica fiscal e
0 seu impacto no rendimento ¢ no consumo. S3o objetivos deste trabalho explorar os conceitos de
politicas e beneficios fiscais, e com efeito compreender a sua estrutura e dindmica, em especial a sua
natureza extrafiscal, contexto macroecondmico, importancia na repercussdo de objetivos econdémico-

sociais e influéncia na economia, em especial, na distribui¢ao dos fatores de producao.

Esta organizado em duas partes. Na primeira parte sera abordado o conceito e objetivos da politica
fiscal, em trés niveis, redistribui¢do do rendimento, estabilizacdo econdémica e desenvolvimento
econoémico. Na segunda parte, sera desenvolvido o conceito de beneficio fiscal nas suas varias
componentes. Comecaremos por abordar os objetivos e limitagdes dos Beneficios fiscais, o seu
enquadramento nas despesas fiscais e diferentes tipologias. Por fim, falaremos dos principais beneficios
fiscais em politicas econdémicas e sociais, nomeadamente, nas areas do investimento, emprego ¢

reestrutura¢do empresarial.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental.
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1. CONCEITO DE POLITICA FISCAL

A Politica Fiscal ¢ um tipo de politica macroeconémica, onde num dmbito mais restrito, se insere
na politica or¢amental, que utiliza como instrumentos os impostos e suas caracteristicas — incidéncia,
isengdes ou taxas' — para arrecadar receita e, num conceito mais moderno, alcancar objetivos

economico-sociais. (Pereira, 2023) e (Teixeira Ribeiro, 1995)

E através da Politica Fiscal que os governos intervém mais ativamente na economia, influenciando,
direta ou indiretamente, as condi¢des da economia privada. E assim, essencial reconhecer a relagio entre

o nivel e estrutura fiscal e desenvolvimento econdémico. (IMF, 2009)

A natureza deste intervencionismo varia consoante os objetivos da Politica Fiscal. Em termos
macroeconomicos, estes associam-se a redistribuicdo, estabilizagdo e efeitos incentivadores e
desincentivadores dos impostos. Assim, os principais objetivos da politica fiscal, que desenvolveremos

adiante, sdo:

1. Redistribui¢do do rendimento e da riqueza;
2. Estabilizagdo econdomica ou regulacdo conjuntural;

3. Desenvolvimento econémico.

Deste modo, a neutralidade fiscal apresenta-se de forma relativa, pois o imposto deve ser neutro e
ndo deve influenciar as decisoes dos agentes econdomicos, salvo quando essa influéncia seja essencial

para atingir os objetivos pretendidos. (Pereira, 2023)

2. OBJETIVOS DA POLITICA FISCAL

2.1. REDISTRIBUICAO DO RENDIMENTO E DA RIQUEZA

A redistribuicdo do rendimento e da riqueza ¢ uma das principais ferramentas utilizadas pelos

Estados para promover a equidade econdmica entre os cidadios’. (Pereira, 2023)

Em Portugal, este principio esta presente, no n.’l do art. 103.°, que aborda a finalidade do
sistema fiscal e nos n.°s 1 e 4 do art. 104.° da CRP. O referido n.’1 trata o imposto sobre o rendimento
pessoal, onde esta presente o principio da progressividade, que tem por base a redugdo das
desigualdades, ajustando-se as necessidades e rendimentos dos particulares. O n.°4, um pouco mais
distante deste principio, fala sobre a tributagdo sobre o consumo, que se adequa as dindmicas do

desenvolvimento econdémico e justica social, onerando em especial os consumos de luxo.

ITal como de acordo com o principio da legalidade tributéria, referido no n.°1 do Art.8 da LGT
2 Tal como estipulado nos fins da tributagdo, presente no art. 5.° da LGT
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A referida progressividade do sistema fiscal, que assenta na capacidade contributiva dos
contribuintes, ¢ especialmente evidenciada, no CIRS, nomeadamente no art. 68°, que refere as taxas
gerais sobre os rendimentos das pessoas singulares e estabelece uma estrutura de taxas progressivas, em
que as taxas aumentam a medida que o rendimento coletavel do contribuinte também aumenta; ou na

LGTnon’1doart.4°e¢n.1 do art. 6 °.

Por outro lado, ha impostos indiretos, como o IVA, que sdo considerados regressivos, uma vez
que todos pagam a mesma taxa, independentemente do seu nivel de rendimento. Contudo, certos bens
essenciais tém taxas reduzidas para minimizar este efeito (CIVA art.° 18, n.°.1, e correspondentes
listas anexas I e II)’. Adicionalmente, o Estado providencia diversas prestagdes sociais, que
desempenham um papel fundamental na redistribui¢do de rendimento e na redugdo da pobreza (Codigo
da Seguranca Social, que apesar de ndo ser um codigo tributario, ¢ relevante, pois define os direitos e

deveres dos beneficiarios e contribuintes).

O sistema fiscal desempenha um papel importante na redistribui¢ao equitativa do rendimento e
da riqueza, e para garantir essa redistribui¢@o, ¢ necessario adotar uma abordagem vertical - onde os
individuos com rendimentos mais elevados contribuem proporcionalmente mais - € que as contribuigdes

e beneficios daqueles que usufruem das despesas publicas ndo sejam proporcionais.

Portanto, cabe aos decisores politicos ter a responsabilidade de conduzir uma redistribuigdo

fiscal de forma a ndo comprometer objetivos, como o desenvolvimento econémico.

A eficacia desta redistribui¢do pode ser avaliada pela comparacdo da distribuicdo do rendimento
ou riqueza antes e depois de impostos, através de indicadores como o coeficiente de Gini ou a curva de
Lorenz. Se a distribuicdo do rendimento se mantiver constante, isto indica que o sistema fiscal ¢
proporcional; caso melhore, o sistema ¢ progressivo, indicando uma efetiva redistribui¢do de recursos;

se piorar, o sistema ¢ considerado regressivo.

Nao obstante, a eficacia da Politica Fiscal na promog¢ao da redistribuicdo depende de diversos
fatores, incluindo a efici€ncia da cobranca de impostos, o combate a Evasdo Fiscal e a forma como os

recursos s@o posteriormente alocados e utilizados para o bem-estar da sociedade.

2.2. ESTABILIZACAO ECONOMICA

Ap6s a 2* Guerra Mundial, os principais paises ocidentais comegaram a usar o imposto como

ferramenta de estabilizagdo econdomica. No contexto da UE, esta estratégia ganha relevo uma vez que

3 Veja-se, igualmente, o n.°2 do art.°6 da LGT
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devido a perda de autonomia na politica monetaria, a politica fiscal torna-se um dos escassos

instrumentos nacionais disponiveis. (Pereira, 2023)

Através da politica fiscal os governos conseguem minimizar as flutuagdes de rendimento
derivadas da conjuntura econdémica. Assim, tal como refere Pereira (2023) importa, por um lado, analisar

de que modo o imposto ¢ sensivel a essa conjuntura e, por outro, como pode atuar sobre a mesma.

A sensibilidade fiscal ¢ fundamental para compreender qual o grau de rapidez com que as
receitas fiscais sdo afetadas pelas variagdes da atividade econdomica. Por outro lado, ¢ a partir da politica
de estabilizagdo ativa e automadtica, que se atua na economia, através de alteracdes nas variaveis
instrumentais, de forma a atingir os objetivos desejados. Em particular, a fiscalidade direta ¢ utilizada

para influenciar o consumo privado e a fiscalidade indireta para afetar o preco dos bens e servigos.

E importante referir que as politicas de estabilizagdo ativa possuem algumas limitagdes, que se

explicam pelo tempo que levam a produzir efeitos, originando atrasos, por exemplo no:

1. Reconhecimento — referem-se ao tempo que as autoridades levam para identificar a
necessidade de intervencao, o qual depende da disponibilidade das informagdes economicas
e das técnicas de previsdo utilizadas;

2. Administrativos — representam o intervalo de tempo entre o reconhecimento do problema e
a implementag@o das medidas, tais como as aprovacdes parlamentares;

3. Eficacia — periodo entre a implementacdo das medidas e a manifestacdo dos seus efeitos.

Estas limita¢des reforgam a importancia das politicas de estabilizagdo automatica, que operam de
forma anticiclica sem a necessidade de intervengdo direta. Um exemplo sdo os impostos progressivos
que possuem um papel mais estabilizador do que os impostos proporcionais.

Apesar de preferiveis pela sua natureza autorreguladora, os estabilizadores automaticos por si sO
nao garantem a completa estabilidade econémica, apenas podem atenuar crises, ndo as erradicam. Por
essa razdo, juntamente com politicas automaticas, sdo necessarias medidas discricionarias de
estabilizagdo ativa. Importa, ainda, referir que um ajuste inadequado pode ter efeitos contraproducentes,

como uma politica anti-inflacionaria que pode causar uma recessdo. (Pereira, 2023)

2.3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Um dos propositos centrais da Politica Fiscal ¢ fomentar o crescimento econdomico. Este depende
da disponibilidade e produtividade dos fatores de produgdo — K e L, e € via para aumentar a produgao

de bens e servigos e melhorar o nivel de vida da populagdo®. Assim, é essencial que o sistema fiscal:

4 Veja-se o n.°1 do art.®° 7° da LGT

6 de 15



U &

LISBOA

1. Nao constitua um obstaculo a este crescimento;

2. Desempenhe um papel ativo na promogdo desse desenvolvimento.

O primeiro ponto, remete-nos para a problematica da concorréncia fiscal entre Estados e para a
preocupacao da chamada neutralidade relativa do sistema fiscal. Num mundo cada vez mais globalizado
e integrado, o nivel e a estrutura fiscal de um dado pais, podem ser fatores de estrangulamento da

atividade economica. (Pereira, 2023)

Deste modo, torna-se evidente a necessidade de a politica fiscal ser encarada numa perspetiva
transnacional, de forma a evitar a deslocagdo de pessoas e capitais, que num cenario de competi¢cdo
fiscal, pode comprometer a equidade ¢ o financiamento de servigos publicos essenciais, como a

educacdo e a satide, com impactos na justica social e no desenvolvimento do pais.

O segundo ponto, aborda a questao dos impostos nas suas varias componentes, como ferramentas
para impulsionar ativamente o desenvolvimento econémico, onde se destacam os BF que desempenham

este papel intervencionista, tal como se vera adiante. (Pereira, 2023)

Adicionalmente, para além da dimens@o quantitativa do crescimento, ganha crescente atengdo os
aspetos qualitativos do desenvolvimento, como a protecdo e defesa do ambiente. Nesse contexto, os
impostos tornam-se instrumentos essenciais de politica ambiental e é possivel observar esta interagdo
entre fiscalidade e ambiente’, por exemplo, na criagio dos chamados impostos ambientais ou da

reestruturac@o dos impostos sobre energia e/ou sobre os transportes. (Pereira, 2023)

Outro exemplo ¢ o quadro da UE, onde estas matérias sao muito relevantes, tal como € possivel
observar no n° 2 do art. 191° do TFUE que estipula os objetivos a atingir pela politica da unido em
matéria de ambiente (TFUE, 2016). Aqui, segundo Pereira (2023), a fiscalidade foi assumida como eixo

desta politica e em termos de direito derivado varias sao as diretivas que o refletem.

3.CONCEITO DE BENEFICIO FISCAL

O conceito de Beneficio Fiscal pode ser definido® como uma medida de natureza excecional
instituida para tutela de interesses pliblicos extrafiscais’, visto que se trata de uma derrogacio as regras

gerais, isto €, ao regime normal de tributagdo.

5 Veja-se art. °s 44-A e 44-B do EBF, que dizem respeito a BF relativos a prédios urbanos destinados a produgio
de energia a partir de fontes renovaveis e a outros BF com carater ambiental atribuidos a iméveis.
® Veja-se art. 2° do EBF

7 Quanto aos seus impactos extrafiscais, segundo (GT, 2019) a despesa fiscal correspondente a um BF é em
muitos casos idéntica a despesa que seria incursa num programa de despesa direta com semelhante objetivo de
politicas publicas. Contudo, por vezes, os BF podem revelar-se menos eficazes do que os programas de despesa
direta.
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Segundo o art. 2° do EBF, os BF podem ser isengdes, amortizagdes, reducdes de taxas,
deducdes a matéria coletavel, entre outras. Assim, ¢ possivel distinguir o BF das chamadas exclusoes
tributarias, que sdo parte integrante do sistema tributario normal e resultam na ndo tributagdo de certas

situacdes, conforme previsto no art. 4° do EBF. (CT, 2022)

E importante distinguir os BF dos desagravamentos fiscais de natureza estrutural, no qual se
incluem as delimitagdes negativas de incidéncia. Os BF estdo ligados a um sistema normativo, logo
dependem de reconhecimento e ndo podem ser concedidos se o sujeito passivo deixar de pagar qualquer
imposto sobre rendimento, despesa, patriménio ou contribui¢des relacionadas ao sistema de seguranga

social, conforme mencionado no art. 13° do EBF ¢ art. 1° da LGT (CT, 2022)

O ndo pagamento dos impostos mencionados anteriormente pelo sujeito passivo pode levar a
cessacdo dos seus efeitos, a menos que a divida tributaria seja objeto de reclamagdo, impugnagdo ou
oposicao, com garantias adequadas, conforme mencionado nos n.’s 5, 6 e 7 do art. 14° do EBF. E para
que os beneficios ndo percam os seus efeitos, os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza
devem cumprir o estipulado no n.° 2 do art. 14° da LGT, nomeadamente revelar ou autorizar acesso a

informagdo que permita verificar os pressupostos da sua atribui¢ao. (CT, 2022)

4.0BJETIVOS DOS BENEFICIOS FISCAIS

Tal como referido, os beneficios fiscais sdo ferramentas politicas para alcangar objetivos
socioeconomicos. A sua criagao depende da clara definicdo dos seus objetivos e da prévia quantificacdo
da despesa fiscal.® Sem uma finalidade claramente definida e justificada, o desagravamento nio é
considerado um BF, mas sim um privilégio injustificado. Dito isto, ¢ fundamental adotar uma abordagem
equilibrada e transparente na implementagdo destas medidas, com monitorizacdo cuidadosa para
garantir que nio prejudicam o sistema tributario. E essencial que os BF sejam mais importantes que o
principio da igualdade, garantindo igualdade de tratamento a todos os contribuintes, tal como estipulado

no art. 13° e art. 103° da CRP. (CT, 2022)

E importante fazer a distingdo entre incentivos e beneficios fiscais. Apesar de por vezes serem
usados como sinénimos, eles tém diferencas técnicas. O incentivo fiscal estimula comportamentos
econdmicos futuros, sendo dindmico atua ex ante, enquanto o BF, é mais estatico e atua ex post, ou scja,
reconhece comportamentos existentes. Na pratica pode ser dificil diferencia-los, devido ao seu sentido

amplo. (Pereira, 2023)

8 Veja-se o n. °3 do art.®° 14° da LGT
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Os BF inadequadamente concebidos podem potenciar a existéncia de fiee riders’ e/ou aumento
de ineficiéncias, sem ganhos efetivos para as politicas publicas. Deste modo, a capacidade de avaliacdo
eficaz de alocacdo de recursos publicos ¢é essencial para uma boa gestao das contas publicas. (GT, 2019)

O que nos conduz ao proximo ponto, as limitagdes dos beneficios fiscais.

4.1. LIMITACOES

Segundo GT (2019), apesar dos BF serem um instrumento util para apoiar objetivos de politicas
publicas, ha, no entanto, um consenso de que a despesa fiscal € objeto de um menor escrutinio do que o
incidente sobre a despesa direta, que ¢ mais facilmente efetuado durante o ciclo orcamental. Daqui,

decorrem uma série de limitacdes inerentes a implementacdo de BF, as quais:

1) Custos de cumprimento e administracao'® do sistema fiscal elevados, devido a existéncia de
um n° excessivo de BF;

2) Contribui para a complexidade e falta de transparéncia do sistema, devido dispersdo dos BF
por legislacao avulsa, apesar da maioria constar dos c6digos dos impostos ou EBF;

3) Dificuldade de definir claramente o objetivo extrafiscal;

4.2._ DESPESAS FISCAIS

Conforme estipulado no n.’ 3 do art. 2 ° do EBF, os BF sio considerados como despesas fiscais
e estdo previstos no Orcamento do Estado ou em documento anexo, incluido se necessario nos
orcamentos das Regides Autonomas e das autarquias locais. Para garantir o controlo da despesa fiscal
relacionada com os BF concedidos, os interessados podem ser obrigados a declarar os rendimentos
isentos recebidos, exceto nos casos em que se trate de BF genéricos e automaticos, nos quais os servigos
fiscais podem obter as informagdes necessarias para o calculo global do imposto que seria devido.
Apesar destes serem considerados negativos para a receita, ¢ fundamental incluir uma lista anual dos

BF em vigor no Or¢camento de Estado, garantindo assim que todos tém acesso a informacéo do mesmo.

Na pratica, a defini¢@o de despesa fiscal pode ser complexa, existindo um elemento comum que
¢ o desvio em relacdo a um sistema tributario padrdo, que permite intervengdes na economia; este
partilha algumas semelhangas com as despesas diretas, como subvengdes ou subsidios. Estas medidas
representam um custo implicito por meio da redug@o de impostos, também conhecido como o conceito

da incidéncia negativa de imposto.

% Segundo GT (2019), considera-se fiee riders sujeitos passivos que tém acesso a beneficios embora nio fazendo
parte dos beneficiarios alvo pretendidos, isto ¢, ndo contribuindo para a realizagdo do objetivo extrafiscal.
10 Entenda-se, ap6s implementagao.
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Tabela I - Tipos de Despesa Fiscal

Caédigo Designacio Descriciao
CT.1 Isengdo Tributaria A sua verificagao impede a constituicdo da obrigacao do imposto (total ou
parcialmente)
CT.2 Deducao a Matéria Minoragao sobre o guantum tributario sujeito a tributagdo.
Coletavel
CT.3 Dedugdo a Coleta = Minoragdo efetuados apos o calculo do imposto resultante da aplicagdo das

taxas de tributacdo visando beneficiar certa categoria de sujeitos passivos e

operacoes.
CT4 Diferimento da Diferimento do pagamento do imposto sem colocar em causa a respetiva
Tributagdo cobranga.
CT.S Taxa Preferencial Minoragdo de taxas de tributagao face as taxas normais aplicadas com

carater geral garantindo um menor nivel de tributagao.

CT9 Outros

Fonte: GT (2022), p. 40

5.TIPOS DE BENEFICIOS FISCAIS

O sistema fiscal em Portugal possui uma quantidade significativa de BF, estima-se que existem
mais de 500 BF em vigor. A simplicidade do sistema fiscal € valorizada, no entanto, ¢ também importante
reforcar que conforme o Decreto de Lei n.® 215/89, de 1 de julho, que aprovou o EBF, deve sempre
haver uma avaliagdo rigorosa no momento de propor novos BF de forma a garantir que a

complexificagdo do sistema seja realmente justificada e que esses novos BF sejam meritorios.

Tabela II - Namero de Beneficios Fiscais por Imposto e por Categoria

Imposto Numero de BF Categoria Numero de BF
IRS 147 Isencao Tributaria 330
IRC 121 Deducio a Matéria Coletavel 90
IVA 79 Taxa Preferencial 63

IS 61 Deducio a Coleta 52
ISV 37 Reducgao de Taxa 4
IABA 33 Diferimento da Tributac¢io 1
ISP 32 Outro 1
IuC 14 Total Geral 542
IT 18
Total Geral 542

Fonte: GT (2022), p. 79 e 80
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De acordo com o art. 5° do EBF existem dois tipos de BF, automaticos e dependentes. Os
automaticos derivam diretamente da legislacdo, como o Regime Publico de Capitalizacdo, que permite
deduzir 20% dos valores investidos em contas individuais no IRS, conforme o n.° 1 do art. 17° do EBF.
Ja os condicionais dependem de reconhecimento posterior, como a isengdo do imposto municipal sobre

imoveis para imoveis habitacionais, conforme o n.’ 1 do art. 46° do EBF. (CT, 2022)

Os BF podem ser temporarios ou permanentes, mas algumas excec¢des ndo estdo sujeitas a
caducidade, de acordo com o n.° 1 e n.° 3 do art. 3° do EBF. Por exemplo, certos BF nos artigos 16°,
17°, 18°, 21°, 22°, 23°, 24°, 32°, 44°, 60° e 66°-A, bem como no capitulo V da parte II do Estatuto, ndo
caducam. (CT, 2022)

6.PRINCIPAIS BENEFICIOS FISCAIS EM POLITICAS ECONOMICAS E
SOCIAIS

6.1. INVESTIMENTO

O investimento desempenha um papel fundamental na economia e oferece vantagens em termos

de BF, sendo que estes BF tém como objetivo incentivar o desenvolvimento econdomico e social do pais.

No contexto da politica social, destaca-se a prote¢do e conservagdo do ambiente que, segundo
Pereira (1999), visa que o objetivo principal dos BF seja a “preservacdo do ambiente, quer no quadro de
iniciativas de racionalizacdo, eficiéncia e poupanga nas atividades produtivas, bem como o incentivo na

utilizagdo de energias renovaveis e diversificacdo energética.”.

O art. 24 ° do EBF ¢ um exemplo de alguns BF em relagdo ao investimento para politicas
sociais, do qual segundo a epigrafe do n.° 1, “ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza
obtidos por fundos de investimento imobilidrio ou sociedades de investimento imobilidrio que se
constituam e operem de acordo com a legislacdo nacional, desde que pelo menos 75% dos seus ativos
estejam afetos a exploragdo de recursos florestais... ““. Também devemos sempre que ter em consideragdo

que para o quadro global da tributagdo das empresas e dos rendimentos de capitais. (CFI, 2014)

Ao analisar o RFAI percebemos, assim, que os BF em relagdo ao investimento''sdo a dedugdo
na coleta do IRC, isen¢@o ou redugdo do IMI, isengdo ou reducdo do IMT e isengdo no imposto de selos.
A relagdo entre impostos e investimento ¢ também uma componente importante a ter em consideracao,
visto que a tributagdo tem o potencial de afetar o investimento, seja através dos custos de produgdo ou

da reducao dos lucros disponiveis para distribuicao. (GT, 2019)

! Sabendo que os sujeitos passivos que exercem atividade nos setores previstos no n.° 2 do art. 2° do CFI
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De acordo com o Caderno de Ciéncia e Técnica Fiscal (121), reconhece-se que o investimento
representa um objetivo fundamental tanto do ponto de vista econémico quanto social, justificando assim
a perda de receita fiscal. Dito isto, a adocdo de incentivos fiscais serve para aumentar oS recursos
disponiveis para a realizacdo de investimentos, alem das subvengdes direcionadas para esse fim. No
entanto, a discriminag@o dos incentivos fiscais de acordo com objetivos especificos justifica-se para ndo
incentivar qualquer tipo de investimento. Esses objetivos podem incluir a criagdo de empregos,
equilibrio da balanca de pagamentos, desenvolvimento regional, competitividade, avango tecnolédgico,

economia de energia e preservagao do meio ambiente. (Pereira, 1981)

6.2. EMPREGO

No que diz respeito ao emprego, o art. 19°-A do EBF prevé deducdes no ambito de parcerias

de titulos de impacto social, através da criagdo de empregos em setores sociais. Outro exemplo sdo os
BF aplicaveis aos territorios do Interior e as Regides Autonomas, com o objetivo de promover o emprego

nessas areas menos desenvolvidas do pais, conforme o art. 41°-B do EBF. (CT, 2022)

A Lei de Bases do Ambiente estabelece o principio de garantir o uso continuo dos recursos
naturais para desenvolvimento sustentavel, através de medidas fiscais, como impostos mais altos sobre
poluentes e exploragdo de recursos ndo renovaveis, conforme mencionado na Lei n.® 11/87. Foram
também criados incentivos fiscais para as empresas que investem em tecnologias renovaveis € no
desenvolvimento sustentavel, bem como para aquelas que contribuem para a preservacdo ambiental,

conforme mencionado no art. 19°, 25° e 39° da Lei n° 19/2014.

6.3. REESTRUTURACAO EMPRESARIAL

Conforme o art. 60° do EBF, que trata da reorganizacdo de entidades como resultado de
operagoes de restruturagdo, podemos concluir que as entidades que estdo envolvidas em atividades
agricolas, comerciais, industriais ou de prestacio de servicos e que passam por processos de
reestruturagdo ou acordo de cooperacdo podem ser elegiveis para receber alguns BF. Esses BF estdo
especificados nas alineas a), b) e ¢) do n.°1 do referido artigo. E importante ressaltar que apenas as
operagoes de reestruturagdo mencionadas no ponto n.°3 do art. 60° do EBF podem ser consideradas

para o proposito desses BF. (CT, 2022)
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CONCLUSAO

Em suma, a politica fiscal ¢ uma politica macroeconémica que utiliza os impostos como
instrumentos para arrecadar receita e alcancar os objetivos socioeconomicos, sendo que, € através da
politica fiscal que o governo intervém ativamente na economia, influenciando as condi¢des da economia
através da redistribuicdo do rendimento e da riqueza, da estabilizagdo econdémica e do desenvolvimento

econodmico.

Os BF também desempenham um papel relevante no ambito das politicas econdmicas e sociais,
oferecendo vantagens significativas para o desenvolvimento econémico, prote¢do ambiental, criagdo de
empregos ¢ reestruturacdo empresarial. No entanto, a implementagdo destes BF enfrenta desafios
relacionados com o seu cumprimento, complexidade, bem como na importancia da sua definigdo clara
em relagcdo aos seus objetivos extrafiscais, tendo sempre em consideracdo a importancia do equilibrio

entre os contribuintes de forma a ndo criar injusticas.

A eficacia de ambos depende de fatores como a eficiéncia da cobranca de impostos, o combate
a evasdo fiscal e a forma como os recursos sdo alocados para o bem-estar da sociedade, que ¢é feito
através da monitorizacdo constante do seu impacto no sistema tributario. Para além disso, também
desempenham um papel essencial na promog¢ao de uma concorréncia fiscal justa e na implementagao de

alternativas e incentivos para a protecdo do ambiente.

13de 15



U &

LISBOA

BIBLIOGRAFIA
CFI  (2014). Codigo  Fiscal do  Investimento [Em  linha].  Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-1e1/2014-59423292 [Acesso em:
2023/10/18]
CT (2022). Codigos Tributarios — Edigdo Universitaria, 24* Ed. Coimbra: Almedina

IMF (2009). Fiscal Policy: Taking and Giving away [Em linha]. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/Series/Back-to-Basics/Fiscal-Policy [Acesso em:

2023/10/8]

Lei n° 11/87 (2014). Lei de Bases do ambiente [Em linha]. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=752&tabela=leis [Acesso em:
2023/10/16]

Lei n.° 19/2014 (2014). As Bases da Politica do Ambiente [Em linha]. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra_articulado.php?nid=2091&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&
so_miolo= [Acesso em: 2023/10/16]

Pereira, M. (2023). Fiscalidade, 7* Ed (pp. 472-512) Coimbra: Almedina
Teixeira Ribeiro (1995) Ligoes de Financas Publicas, 5* Edigdo (pag. 258)

Pereira, M. (1999) Uma nova vertente da politica ambiental em Portugal — os beneficios fiscais a

protecdo e defesa do ambiente, Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n.%s 11 e 12, 247-354

Pereira, M. (1981) Os incentivos fiscais e o financiamento do investimento privado, Cadernos de Ciéncia

e Técnica Fiscal n.° 121, Centro de Estudos Fiscais, 235-256

GT (2019). Os Beneficios Fiscais em Portugal — Conceitos, metodologia e pratica [Em linha].
Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABACzZMDQwAeCG5%2BMmBA
AAAAY3D%3D [Acesso em: 2023/10/17]

Teixeira Ribeiro. J.J (1995) Li¢oes de Finangas Publicas, 5* Edicdo (pag. 258)

TFUE (2016). Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (versdo consolidada) [Em linha].
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF [Acesso em: 2023/10/9]

14 de 15


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-59423292
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/Series/Back-to-Basics/Fiscal-Policy
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=752&tabela=leis
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2091&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2091&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABACzMDQwAgCG5%2BMmBAAAAA%3D%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABACzMDQwAgCG5%2BMmBAAAAA%3D%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABACzMDQwAgCG5%2BMmBAAAAA%3D%3D
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF

